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INFORMACJA O WYNIKACH Z KONSULTACJI

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych na terenie Miasta Kobylka przez inne niz
Miasto Kobylka osoby prawne i osoby fizyczne oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystani.

Konsultacje ogloszone Zarzadzeniem nr 214/2021 Burmistrza Miasta Kobytka z dnia 15
listopada 2021 r. przeprowadzone zostaly zgodnie z zasadami i trybem przyjetym Uchwala
Nr XV/128/2019 Rady Miasta Kobytka z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania z Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow prawa miejscowego Miasta

Kobytka w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji.

Komorka organizacyjng odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji spotecznych byt

Wydziat Oswiaty, Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Kobylka.

Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach byly organizacje oraz podmioty wymienione w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

dzialajace na terenie Miasta Kobytka.

Konsultacje projektu uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego i szkot prowadzonych na terenie Miasta Kobytka przez inne
niz Miasto Kobytka osoby prawne i osoby fizyczne oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystani Miasta Kobytka zostaly przeprowadzone w terminie 7 dni od daty
opublikowania ww. Zarzadzenia tj. w dniach 16-23 listopada 2021 r. w nastepujacych formach:

-zamieszczenie projektu na stronie internetowej Urzedu Miasta Kobytka,
-zamieszczenie projektu w Biuletynie Informacji Publicznej,
-wywieszenia projektu na tablicach ogloszen Urzgdu Miasta Kobytka.

W tresci Zarzadzenia Nr 214/2021 nastgpila oczywista pomytka pisarska dot. terminu konsultacji. W
§ 2 termin konsultacji zostal wskazany na okres od 15 listopada do 22 listopada 2021 r. co stanowito
oczywisty btad, nie wplynelo to jednak na zachowanie terminu konsultacji zgodnego z § 7. 1. Uchwaty
Nr XV/128/2019 Rady Miasta Kobytka z dnia 21 pazdziernika 2019 r., ktéry wynosit 7 dni.

Do projektu uchwaty wptyngta opinia od podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach.



1. Uwaga do § 3 pkt 2 : we wniosku o udzielenie dotacji oczekuje si¢ od organow
prowadzgcych podawania do dnia 30.09 roku bazowego liczby dzieci planowanych do
przyjecia w kolejnym roku szkolnym; w podziale na roczniki, miejsce zameldowania czy
rodzaj niepetnosprawnosci. Oczekuje sig, ze organ prowadzgcy we wniosku oswiadczy, zZe
., wszystkie podane przeze mnie dane sq zgodne ze stanem faktycznym”. Zwracamy uwage
na wadliwos¢ takiej formy oswiadczenia. Organ prowadzqcy nie posiada danych ani
mechanizmu prognozowania, by takie dane wsposob rzetelny przekazaé. Organ
prowadzqgcy jest w stanie podac jedynie przewidywang liczbe miejsc (oraz danych
zwigzanych z tymi miejscami) w placowce przez siebie prowadzonej. Dla klarownej
komunikacji jednostki dotujqcej z jednostkq dotowanq, rekomendujemy zmiang tresci

zatgcznika

-uznaje si¢ za bezzasadna - zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 1 Ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930) organ prowadzacy przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkote oraz placéwke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy
- Prawo o$wiatowe, przekaze organowi dotujagcemu informacj¢ 0 planowanej liczbie
odpowiednio dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢é rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku bazowego - w przypadku dotacji,
0 ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21, art. 26 ust. 1, 2, 5 8, art. 29, art. 30, art.
31 ust. 1 la oraz art. 31a ust. 1;. Zgodnie z obowigzujacymi 3 uchwatami z 2018 r. zapis

w uchwale nie zmienit si¢ i obowigzuje do dzis.

2. Uwaga do § 3 pkt 7 : dla klarownej komunikacji jednostki dotujgcej z jednostkg dotowang,
sugerujemy doprecyzowanie, Ze ztozZenie korekty jest mozliwe nie tylko ,,po stwierdzeniu
faktu blednego podania liczby uczniow”, lecz rowniez W sytuacji, gdy zmiana ilosci dzieci
nastepuje po dacie ztozenia informacji.

-uznaje si¢ za bezzasadng dla zachowania przejrzystosci zastosowanego zapisu oraz
rownego traktowana dla wszystkich podmiotow, prawo miejscowe ma mie¢ jednoznaczne
zapisy, ktore nie budza watpliwosci oraz zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy o finansowaniu
zadan o$§wiatowych dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1,
218, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy - Prawo oswiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesSciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca. Zgodnie z obowigzujacymi 3 uchwatami z 2018 r. zapis

W uchwale nie zmienit si¢ i obowigzuje do dzis.

3. Uwaga do § 3 pkt 6: jakkolwiek wazne jest techniczne ustalenie dnia przekazania informacji

Jednostce dotujgcej, to warto jednak zauwazyé, ze w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych


https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT

nie ma ograniczenia co do dnia, w ktorym dziecko rozpoczyna edukacje przedszkolng czy
uzyskuje opinig o potrzebie wspomagania, bqdz orzeczenie. Art. 16 pkt 1 UoFZO mowi wprost:
. (-..) przedszkola (...) otrzymujq na kazdego ucznia (...) dotacje (...)”. Z naszych informacji
wynika, ze w Srodowisku praktykéw na co dzien zajmujgcych si¢ dotacjami oswiatowymi
przewaza opinia, iz na przyktad dotacja na dziecko niepetnosprawne przystuguje takze, gdy w
trakcie miesigca zostanie przedlozone orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, poniewaz
dotacja przystuguje na ,, kazde” dziecko z takim orzeczeniem. Uczen posiadajqcy orzeczenie jest
uczniem niepetnosprawnym w rozumieniu art. 2 pkt 34 i art. 17 ust. 3 UoFZO, a przedszkole ma
z tego tytutu obowigzek zorganizowania dla niego ksztalcenia specjalnego i realizowania
zalecen poradni w nim zawartych. Wobec powyzszego wysnuwamy wniosek, iz jednostka
dotujgca nie jest uprawniona do nieprzyznawania dotacji na dziecko poprzez ustalenie terminu
podania liczby dzieci w uchwale, o ktorejf mowa w art. 38 ust. 1 UoFZO. Uwazamy, ze w sytuacji
przedtozenia opinii/orzeczenia w placowce po dniu ztozZenia informacji o liczbie dzieci (pierwszy
dzien roboczy), jednostka dotowana powinna mie¢ mozliwos¢ zlozenia korekty informacji
miesiecznej, aby skutecznie mogla pozyska¢ dotacje dla ucznia, ktory de facto posiada
orzeczenie w danym miesigcu. Uwazamy, Ze tak sformulowany art. 3 pkt. 6 projektowanej
uchwaty, moze by¢ przekroczeniem przez organ dotujgcy uprawnien wynikajgcych z ustawy.
Rekomendujemy dodanie tu odniesienia do art. 3 pkt. 7 (zlozenie korekty jest mozliwe zarowno
po stwierdzeniu faktu biednego podania liczby uczniow, jak rowniez w sytuacji, gdy zmiana

ilosci dzieci nastepuje po dacie ztozenia informacji

uznaje sie za bezzasadna: w tre$ci uchwaty nalezy wskaza¢ termin i zakres przekazania
informacji miesiecznej o liczbie wychowankow przedszkola, wtym wychowankow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W przypadku gdy do
dyrektora skierowane zostato orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w trakcie
miesigca, konieczne jest zweryfikowanie tresci uchwaly organu stanowiacego jst pod katem
tego, w jakim terminie powinna zosta¢ przekazana informacja miesieczna o rzeczywistej
liczbie uczniow (liczba uczniow powinna by¢ okreslona na konkretny dzien miesiaca).
Jednoczesénie zgodnie z art.34 ust.1 Ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
22021 r. poz. 1930) dotacje sa przekazywane na rachunek bankowy przedszkola w 12
rownych czesciach w terminie do ostatniego dnia miesigca. Nie jest mozliwe wyptacanie
miesigcznej czgsci dotacji oswiatowej proporcjonalnie do liczby dni w miesigcu, od dnia
kiedy wychowanek ma orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Zgodnie
Z obowigzujacymi 3 uchwalami z 2018 r. zapis w uchwale nie zmienit si¢ i obowigzuje do

dzis.

4. Uwagado § 4 pkt 1 : - dla klarownej komunikacji jednostki dotujqcej z jednostkq dotowang,
sugerujemy dodanie tu informacji, iz Kontrolujgcy muszq by¢ pracownikami UM Kobytka

(zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 15.07.2011 r. 0 kontroli w administracji rzgdowej).



-uznaje si¢ za bezzasadng : zgodnie z art.36 ust. 1 Ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930) organ dotujacy, o ktorym mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, moze kontrolowa¢ prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32. Osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstgpu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku
z przekazang dotacja, a w przypadku szkot, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2- takze do
wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Zgodnie
z obowigzujacymi 3 uchwatami z 2018 r. zapis w uchwale nie zmienit si¢ i obowigzuje do

dzis.

Uwaga do § 4 pkt 4 :zwracamy uwage, ze w zakresie obowigzku przyjecia przez jednostke
dotowang kontroli, i okazania dokumentacji, w art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wprost okreslono, zZe placowka udostgpnia dokumentacje w terminie 14 dni od
dnia zwrocenia si¢ przez osobg upowazniong do przeprowadzenia kontroli. Tym samym
uregulowano, ze podmiot kontrolowany ma czas, nie krotszy niz 14 dni, na okazanie
dokumentacji, co czesto jest konieczne, gdy dokumentacja finansowa i ksiggowa znajduje
si¢ poza siedzibg placowki, np. w biurze rachunkowym. Uwazamy, ze tak sformutowany
art. 4 pkt. 4 projektowanej uchwaty, moze by¢ przekroczeniem przez organ dotujgcy
uprawnien wynikajgcych z ustawy.

-uznaje sie za bezzasadna: kontrolowany w sprawach objetych przedmiotem kontroli ma
obowigzek udziela¢ informacji i wyjasnien lub dostarczy¢ zadanych dokumentow
W terminie wskazanym przez kontrolujacego. Ponadto z art.44 ust.3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i §rodkow stuzacych osiggnieciu

zatozonych celdow w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

Uwaga do § 4 pkt 5 : zwracamy uwage, iz przepisy podkreslajq, ze sama kontrola moze by¢
prowadzona wylgcznie w siedzibie placowki, a nie np. siedzibie organu prowadzqcego czy
biura ksiegowego — lecz takze nie w siedzibie urzedu gminy. Osoby kontrolujgce mogq
przeprowadzaé kontrole w pomieszczeniach kontrolowanej placowki, i tam tez winny by¢
udostgpnione dokumenty, w siedzibie podmiotu. Rekomendujemy doprecyzowanie w tym
punkcie, Ze udostepnienie dokumentow nastepuje w siedzibie placowki, z zachowaniem
starannosci o dane osobowe, zwlaszcza rodzicow. Lokalne Srodowisko placowek
przedszkolnych zglosito nam, iz w ostatnim czasie kontrolerzy z jednostki dotujgcej
skanowali dokumenty, wyprowadzajqc je poza siedzibe podmiotu kontrolowanego. Jest to

proceder niebezpieczny, gdyz nie ma Zadnych procedur ochrony danych osobowych (np.



rodzicow) zeskanowanych przez kontrolujgcych. Skanowanie takich dokumentow
| przechowywanie ich w innych niz placowka edukacyjna miejscach, zdaniem konsultantow
urzedu Ochrony Danych Osobowych, jest niedopuszczalne. Rekomendujemy dodanie

zapisu, iz organ kontrolujgcy nie wykonuje skanow ani kopii udostgpnionych dokumentow.

-uznaje si¢ za bezzasadng: kontrolowany zapewnia kontrolujagcemu warunki niezbedne do
przeprowadzenia kontroli, w tym swobodny dostep do obiektow i pomieszczen
kontrolowanego. Kontrolowany ma obowigzek przedtozy¢ do kontroli wszelkie dokumenty
i materialy, bedace przedmiotem kontroli, na prosbe¢ kontrolujacego takze w formie
elektronicznej, niezbedne do przeprowadzenia kontroli. Dokumenty i materialy sa
przekazywane przez kontrolowanego w sposob uporzadkowany, zgodnie z wytycznymi
kontrolujacego. Zapis ten funkcjonowat do tej pory, nie zmienit si¢ i nie byt kwestionowany
przez nadzor prawny Wojewody Mazowieckiego. Ponadto z art.44 ust.3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych
celow w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan. Kwestie poruszane w uwagach
nie znajduja odzwierciedlenia w zapisach § 4 ust.5. Zgodnie z obowigzujacymi 3 uchwatami

z 2018 r. zapis w uchwale nie zmienit si¢ i obowigzuje do dzis.

Uwaga do § 5: dla dobrej wspotpracy jednostki dotujgcej z jednostkq dotowangq, oraz dla
plynnosci procesow administracyjnych, sugerujemy dookreslenie maksymalnego terminu
wydania przez JST protokotu kontroli, na przykiad 60 dni. Jako zZe upowaznienie do kontroli
zawiera termin kontroli, konsekwentny i stuszne bytoby okreslenie takze terminu wydania
protokotu kontroli.

-uznaje si¢ za bezzasadne: stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930) organ winien okresli¢ tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Stanowienie natomiast w Szerszym
zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie gminy ww. art. 38
ust. 1. Szczegdétowe uregulowania w zakresie kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji okreslone zostaly w art. 36 cyt. ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zgodnie z obowigzujacymi 3 uchwatami z 2018 r. zapis w uchwale nie

zmienil si¢ i obowigzuje do dzis.

Zapisy ktore cheg Panstwo ujac przekraczaja delegacje ustawowa.



